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PARLAMENTO DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

RECURSO 3/2019
RESOLUCION 3/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Sevilla, 31 de diciembre de 2019.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion formulado por la
representacitn  del  Sindicato = ALTERNATIVA  SINDICAL DE
TRABAJADORES DE SEGURIDAD (Delegacion provincial de Sevilla),
D. Francisco Javier Marquez Barrera, contra los pliegos de clausulas
administrativas particulares aplicables al procedimiento abierto que rigen el
expediente de contratacién “Servicios de vigilancia y seguridad de la sede
del Parlamento de Andalucia y de la CAmara de Cuentas de Andalucia”
(Expediente 2019/7), en base al error en el precio base de licitacién y precio
hora, este Tribunal, en sesi6on celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERGO. La Mesa del Parlamento de Andalucia, en su Sesién del dia 5 de junio
de 2019, autorizd el inicio del expediente de contratacién de los servicios de
vigilancia y seguridad de la sede del Parlamento de Andalucia y de la Camara de
Cuentas de Andalucia, con un precio maximo de la hora de servicio de diecinueve
euros con diez céntimos de euro (19,10 €), IVA excluido, més cuatro euros con un
céntimo (4,01 €) correspondiente al 21% de IVA. El presupuesto estimativo de
licitacién se fij6 en tres millones ochenta y tres mil trescientos trece euros
(3.083.313,00 €), méas seiscientos cuarenta y siete mil cuatrocientos noventa y
cinco euros con setenta y tres céntimos de euro (647.495,73 €) correspondiente al
21% de IVA., El plazo de duracién de los servicios es de tres afios.

SEGUNDO. Con fecha de 19 de diciembre de 2019, se presenta en el registro del
Parlamento de Andalucia recurso especial en materia de contratacién formulado
por la representacion de Sindicato ALTERNATIVA SINDICAL DE
TRABAJADORES DE SEGURIDAD (Delegaciéon provincial de Sevilla), D.
Francisco Javier Marquez Barrera, contra los pliegos de clausulas administrativas
particulares aplicables al procedimiento abierto que rigen el expediente de
contratacién referido. En el referido recurso se solicita sin motivacién alguna la
paralizacién cautelar del expediente, mieniras se resuelve la presente
impugnacion.
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TERCERQO. Con fecha de 23 de diciembre de 2019, €l Letrado Mayor del
Parlamento de Andalucia en funciones remite a este Tribunal el recurso presentado
junto con el expediente de contratacion y un informe sobre el recurso y alegaciones
sobre las medidas de suspensién del procedimiento solicitadas por el recurrente.

CUARTO. Por la Secretaria del Tribunal, con fecha 27 de diciembre de 2019, se
solicita al recurrente que aporte determinada documentacion para la subsanacion
de su escrito de interposicion del recurso. Dicha documentacién fue remitida por
la entidad recurrente teniendo entrada en este Tribunal el 30 de diciembre de
2019. '

QUINTO. Este Tribunal ha respetado el camplimiento de los plazos legales, y en
su sesi6n de 31 de diciembre de 2019 ha deliberado, votado y resuelto el recurso
especial presentado por D. Francisco Javier Marquez Barrera en representaciéon de
la entidad ALTERNATIVA SINDICAL DE TRABAJADORES DE SEGURIDAD
(Delegacion provincial de Sevilla), con base a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. De conformidad con lo establecido en el art. 46 LCSP y en la Norma
Decimotercera de las Normas de Contrataciéon del Parlamento de Andalucia,
aprobadas por Acuerdo de la Mesa del Parlamento el 22 de marzo de 2013 (BOPA
nam. 188, de 22 de marzo), corresponde a este Tribunal la competencia para
resolver el recurso.

SEGUNDO. Procede analizar la legitimacién en primer lugar. Segiin el art. 48
LCSP “podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera
directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso. Estardn también
legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de ser
recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones
recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso
de ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales
o laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la
prestacion. En todo caso se entenderd legitimada la organizacion empresarial
sectorial representativa de los intereses afectados.”

Asimismo, el apartado t del art. 24 del Reglamento de los procedimientos
especiales de revisi6bn de decisiones en materia contractual, aprobado por Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, sefiala que “Sin perjuicio de los supuestos
generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos
regulados en este Reglamento podrdn ser interpuestos por las asociaciones
representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato que se
impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses
colectivos de sus asociados”.
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El estudio de la legitimacién pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacién recurrente, teniendo en
cuenta en todo momento que la legitimacién que la LCSP atribuye a las
organizaciones sindicales pasa porque éstas invoquen contra el acto recurrido
exclusivamente un eventual o futuro incumplimiento por parte del empresario de
sus obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en
la realizacién de la prestacién, sin que en ningin caso pueda atribuirse a los
mismos una defensa en abstracto de la legalidad de la licitaciéon. Ello obliga
necesariamente a conocer cuiles son los motivos que sustentan el recurso
interpuesto para valorar si existe dicha conexion con la configuracién de la
legitimacién que lleva a cabo el art. 48 LCSP.

Como ya se ha indicado anteriormente, e} escrito de recurso se interpone contra
los pliegos que rigen la presente licitacién, en concreto contra los Anexos I y IT del
pliego de prescripeiones técnicas, asi como el documento titulado “Desglose del
presupuesto estimado todos ellos correspondientes a la licitacién del contrato de
los servicios de vigilancia y seguridad de la sede del Parlamento de Andalucfa y de
la Camara de Cuentas de Andalucia” (Expte. 2019/7).

El recurrente invoca los siguientes argumentos. En el antecedente de hecho cuarto
sefiala que los cilculos salariales efectuados en el Anexo II del Pliego de
Prescripciones Técnicas titulado “Tabla salarial de los Vigilantes del Parlamento
de Andalucia afio 2019, con indicacién de género”, no se ajustan en su importe
total anual (777.933,44 €) aplicado a la prestacion del servicio por tres afios
(777.933,44 € x 3 afios = 2.333.800,33 €) al concepto “Precio estimado personal”
(2.675.313,00 €) que figura en el documento “Desglose del presupuesto estimado”,
existiendo entre ambos un descuadre de cantidad ascendente a un importe de
341.512,67 €, motivo por el cual tanto el precio de licitacién como el precio hora no
se ajusta a la realidad aritmética en el referido documento y consecuentemente
tampoco a la clausula Tercera del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
Por su parte en el antecedente de hecho quinto pone de manifiesto el error en la
valoracion de los costes de personal y la afeccion de este, tanto en el precio base de
leitacion como en el precio hora referidos en los pliegos. Finalmente, en el
fundamento de derecho tercero del escrito de interposicién del recurso alega que
la informacién facilitada en los Pliegos respecto al precio base de licitacién y precio
hora, al no cefiirse a la realidad de sus importes desdibuja el importe real de
licitacion.

Estos motivos de impugnacién son rechazados en el Informe del Letrado Mayor
del Parlamento de 23 de diciembre de 2019, tanto por considerar que el recurrente
incurre en un error en sus apreciaciones, como poniendo de manifiesto la falta de
legitimaci6n del mismo. El informe sefiala expresamente lo siguiente: “Se estima
por esta parte que del objeto del recurso interpuesto no puede inferirse, en ningiin
caso, un posible incumplimiento por el empresario de las obligaciones sociales o
laborales de los trabajadores que participaran en la ejecucién del contrato. Yello
puesto que el objeto del recurso se fundamenta en un presunto error en la
determinacién del presupuesto del contrato, pero dicho error caso de haber
existido, tal como se afirma por el recurrente, serfa por establecer un importe al
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alza del precio estimado del personal. En consecuencia...no concurre el supuesto
de hecho previsto en el sequndo parrafo del articulo 48 de la Ley de Contratos del
Sector Publico para estimar la legitimacion del recurrente, teniendo presente el
objeto del recurso”. En apoyo de esta interpretacion se citan diversas Resoluciones
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales como son la
Resolucién 9o07/2019, de 1 de agosto v la Resolucion 1000/2019, de 6 de
septiembre.

Ciertamente, el criterio que fija el art. 48 LCSP, para condicionar la legitimacién
de organizaciones sindicales a los efectos de interponer un recurso especial en
materia de contratacién pasa porque se acredite que el empresario pueda
incumplir las “obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que
participen en la realizacion del contrato”. Sobre la legitimacién de las
organizaciones sindicales para recurrir en el Ambito de la contratacion piblica se
ha avanzado desde una inicial posicién mas restrictiva, que en la ley anterior ni
siquiera se contemplaba expresamente, pasando por el Real Decreto 814/2015, de
11 de septiembre ya citado, hasta el actual art. 48 que la reconoce pero con ciertas
limitaciones, fruto de recepcionar en la norma la doctrina que ya habian venido
elaborando los tribunales de recursos contractuales, que si bien reconocen
legitimacién en ciertos casos en que exista la citada vinculacién, niegan una
legitimacién amplia que pueda super reconocer a estas organizaciones sindicales
la condiciones de “garantes de la legalidad” en abstracto. Al respecto pueden
citarse las resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales 908/2016, 959/2018, 907/2019 0 1000/2019.

En este sentido la Resolucién 959/2018 sefiala lo siguiente: “Procede en este punto
traer a colaciéon las Sentencias del Tribunal Constitucional ntmero 210/94,
257/88, 106/96, entre otras, las cuales, en sintesis afirman que «(...} la funcién
genérica de representacién y defensa de los intereses de los trabajadores que
corresponde a los Sindicatos, no aleanza a transformarlos en guardianes
abstractos de la legalidad, por lo que, en cada caso en que el sindicato ejercite
acciones, se exige un vinculo o conexion entre el propio Sindicato y la pretension
gjercitada. Y ese vinculo no puede ser otro que un interés en sentido propio,
especifico y cualificado». La Sentencia del Tribunal Constitucional 183/2009, de
7 de septiembre, en el Recurso de amparo 4485/2005, en relacién con la
legitimacion de los Sindicatos para ejercer acciones en el orden contencioso-
administrativo, invoca numerosos pronunciamientos del Tribunal (SSTC
358/2006, de 18 de diciembre; 153/2007, de 18 de junio; 2002/2007, de 24 de
febrero; 4/2009, de 12 de enero) que han ido conformando jurisprudencia
consolidada que se resume en que «tratdndose de contratos administrativos, el
interés legitimo viene determinado en general por la participacién en la licitacion
(88 7-3-2001 citada por la de 46-2001), por cuanto quienes quedan ajenos a la
misma, en principio no resultan afectados en sus derechos e intereses, si bien no
puede perderse de vista que es posible en principio reconocer legitimado al
sindicato para accionar en cualquier proceso en el que estén en juego intereses
colectivos de los trabajadores» pero ariade «también venimos exigiendo que esta
genérica legitimacién abstracta o general de los sindicatos tenga una proyeccién
particular sobre el objeto de los recursos que entablen ante los Tribunales
mediante un vinculo o conexién entre la organizacién que acciona y la pretension
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gjercitada» Se distingue por tanto entre una primera legitimacién abstracta o
general de los sindicatos (legitimacion ad procesum) y una exigencia adicional
relativa a la concurrencia de conexién entre la organizacion que recurre y la
pretension ejercitada (legitimacién ad causam), precisando determinar en cada
supuesto si existe un vinculo entre el sindicato y la pretension que ejerce,
materializado en un interés econémico o profesional”.

En el presente caso considera este Tribunal que si debe admitirse la legitimacion
de la organizacién sindical para recurrir dado que los errores, incorrecciones o
deficiencias que achaca a la documentacién de la licitacién podrian incidir en las
condiciones laborales de los trabajadores, si bien luego tendremos ocasion de
analizarlas adecuadamente. Por ello una inadmisién del recurso por falta de
legitimacion seria contrario a la doctrina que ha venido ampliando la legitimacion
de estas entidades.

Respecto de las resoluciones de otros tribunales citadas en el Informe del Letrado
Mayor del Parlamento avalando la inadmisién del recurso, no podemos compartir
las conclusiones del informe por las siguientes razones. Efectivamente la ausencia
de conexién entre la legitimacién para recurrir como la concibe la LCSP y los
argumentos invocados por asociaciones sindicales en sus recursos ha sido
encauzada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales como
causa de inadmisién en los recursos presentados por los sindicatos cuanto no
concurren los requisitos exigidos por la doctrina y la normativa pero en casos muy
distintos al que ahora nos ocupa.

Asi en la Resolucién 907/2019, de 1 de agosto, el Tribunal, tras realizar las
anteriores reflexiones, y llevando a cabo una interpretacién amplia y garantista de
la legitimacion, considera que debe inadmitir las pretensiones de la recurrente
relativas a la aparente contradiccién entre el precio del pliego y de la memoria,
pero admite dicha legitimacion en lo que se refiere a la indeterminacioén de los
costes salariales y la vulneracién de especificar en el pliego toda la informacioén
relativa a los mismos.

Tampoco podemos considerar de aplicacién al presente supuesto la Resolucion
1000/2019, de 6 de septiembre, que si bien abunda en la doctrina de la
legitimaci6n anteriormente expuesta, precisamente en base a la misma considera
que no existe legitimacién en dicho caso puesto que al ser el objeto del recurso la
aparente vulneracion de las disposiciones legales relativas a las atribuciones que
corresponden a personal funcionario y laboral, acaba concluyendo que al
corresponder las mismas a otro 4mbito, pues no versan sobre la preparaciéon y
adjudicacién del contrato, sino a las funciones que serdn desempefiadas por el
adjudicatario del contrato, no existe dicha vinculacién.

En favor de aceptar esta amplia legitimacién recientemente el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en su
resolucién 339/2018, admitié la legitimacion de una organizacion sindical contra
un pliego de vigilancia, en el que argumentaba el recurrente que el presupuesto
base de licitacion que figuraba en el anexo I del PCAP no contemplaba de manera
correcta los pluses de antigiiedad, peligrosidad y discapacidad, por resultar
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erronea la informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores
afectados por la obligacién de subrogacidon impuesta al adjudicatario del presente
contrato por el convenio colectivo de aplicacion. Si bien luego lo inadmitia por
extemporaneo.

Por ello aplicando esta doctrina al presente caso, y considerando necesario
reconocer una amplia legitimacion de la organizacién sindical para recurrir, si bien
admitiendo que no ha realizado el recurrente un especial esfuerzo por conectar el
aparente error en la determinacién del precio de licitacién y de la documentacioén
recurrida, con el hecho de que derechos de los trabajadores pudieran verse
afectados, debe considerarse que el mismo ostenta legitimacién para recurrir el
presente pliego.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso ha sido interpuesto
contra alguno de los actos y contratos que, de conformidad con el art. 44 LCSP, son
susceptibles de recurso en esta via.

El contrato objeto de licitacidn es un contrato de servicios, siendo el presupuesto
maximo de licitacion de TRES MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TRECE EUROS (3.083.313,00 €, IVA excluido) y el valor estimado
CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
EUROS (5.140.192 €), por lo que constituyendo el objeto del litigio los pliegos de
clausulas administrativas particulares, el acto recurrido es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion al amparo del art. 44.1.2) y 2.a) LCSP,

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicién del recurso, el art. 50 1.b) parrafo
primero de la LCSP establece que "El procedimiento de recurso se iniciara
mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho
plazo se computard: Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los
pliegos y demds documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio
de licitacién, siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados
pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicacién el plazo comenzard
a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al
interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del
perfil de contratante”.

En el presente caso, los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas aprobadas por la Mesa del Parlamento de Andalucia en su
sesi6n de 4 de diciembre de 2019 son publicados junto con el anuncio de licitacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea y en la Plataforma de Contratacién del
Sector pablico el dia 10 de diciembre de 2019. Al haberse presentado el recurso el
19 de diciembre de 2019 ante el 6rgano de contratacion, siendo remitido el 23 de
diciembre de 2019 a este Tribunal, el mismo se ha interpuesto dentro del plazo
legal sefialado.

QUINTO. Entrando yva en el fondo de la cuestion, los errores y vicios invocados
por la recurrente en la documentacién ya han sido expuestos en el apartado
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anterior, debiendo ahora reproducir los argumentos expuestos en el Informe del
Letrado Mayor del Parlamente al respecto:

“Sin embargo, los calculos realizados por la recurrente parten de los gastos
salariales del personal vigilante con derecho a subrogacién referidos al aiio
2019 que figuran en el Anexo II del Pliego de Prescripciones Técnicas; gastos
que la recurrente ha multiplicado, sin mds, por tres que son los afios de duracién
del contrato. No ha tenido en cuenta para el calculo la estimacién de posibles
aumentos salariales consecuencia del actual Convenio Colectivo Nacional de
Empresas de Seguridad vigente hasta el afio 2020. Por otra parte, hay otros
aspectos que han sido considerados en la estimacion del presupuesto referido al
gasto salarial como son los generados en las sustituciones por vacaciones y en
la sustitucién de liberados sindicales, asi como las subidas retributivas que
pudieran producirse a lo largo de los tres afios de vigencia del contrato debido
a los plus de antigiiedad que se fueran reconociendo.

Asimismo, el contrato prevé como mdximo la realizacién de 161.430 horas, con
lo cual para el caso de que fuera necesario cubrir todas las horas previstas, la
futura empresa adjudicataria del servicio tendria que recurrir a utilizar mds
vigilantes que los que aparecen en la tabla salarial, con el consiguiente aumento
del gasto en salarios, vigilantes que, légicamente no aparecen el Anexo II del
Pliego de Prescripciones Técnicas. Con la plantilla a subrogar y extrapolando el
nitmero de horas a los tres aiios de duracién del contrato solamente se pueden
prestar 155.628 horas. Para llegar a las 5.802 horas de diferencia seria
necesaria la incorporaciéon de, al menos, un vigilante mds.

Las referidas circunstancias tenidas en cuenta para calcular los gastos
salariales ya se explicaban con claridad en el apartado relativo al presupuesto
de la Memoria justificativa para la contratacién de los servicios de vigilancia y
sequridad y ademds consta en el documento publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Piiblico denominado: “Desglose del Presupuesto para
los tres afios de duracién del contrato de servicios de vigilancia y seguridad de
la sede del Parlamento de Andalucia y de la Cémara de Cuentas de Andalucia”.
Todas estas razones han llevado a calcular el presupuesto de gasto salarial en
la cantidad reflejada en el desglose del presupuesto, entendiendo siempre que es
una estimacién maxima del mismo. Cantidad que se cifie de la manera mas
ajustada posible a la realidad de sus importes al tener en cuenta todas las
circunstancias que se han expuesto a informacion completa sobre este.
Especial atencién merece que la recurrente no identifique en modo alguno qué
perjuicio causan a sus intereses y a los de sus representados el presupuesto y
precio del conirato que impugnan, ni precisa en qué forma su anulacion evitaria
un perjuicio cierto y no meramente hipotético para los intereses que defiende.
Tampoco justifica la obtencién cierta de un beneficio material de prosperar la
pretension ejercitada. Se limita a manifestar que la informacién facilitada en
los pliegos respecto del precio base de licitacién y precio hora, al no cefiirse a la
realidad de sus importes, desdibuja el importe real de la licitacion.

Dicho presupuesto y precio estan calculados respecto de los gastos salariales
por encima de los establecidos para 2019 en previsién de posibles incrementos
salariales del personal vigilante, por lo que no suponen el incumplimiento de la
normativa laboral, ni atentan contra los derechos y garantias de los
trabajadores de las empresas de seguridad, ni ninguna otra cuestién atinente a
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la esfera de los intereses de dicho sindicato. Todo lo contrario, pretenden
garantizar las subidas salariales que procedan. Teniendo presente lo anterior,
es por lo que se concluye que, en ningtin caso, ha existido error en la valoracién
de los costes de personal en la afeccion de estos, ni en el precio base de licitacién
ni en el precio/hora de los servicios. Por otra parte, también se considera que,
de acuerdo con la normativa vigente, para el 6rgano de contratacion no existe
la obligacién de que forme parte de dicho presupuesto base de licitacion
tnicamente el importe del gasto del personal existente en el afio 2019, ya que
puede incorporar, como se ha hecho en el presente y en otros expedientes de
contratacién, otras partidas o estimaciones econémicas que considere sean
necesarias para conformar el citado presupuesto.”

Como ya hemos avanzado, no se caracteriza el recurso por una buena exposicién
de los vicios que presenta la documentacién recurrida, ni de la normativa que se
considera infringida. Mas bien al contrario, el recurrente se limita en el
Fundamento de Derecho Segundo a manifestar sin mayor motivacion que “la
informacién facilitada en los pliegos respecto del presupuesto base de licitacién y
precio hora, al no ceilirse a la realidad de sus importes, desdibuja el importe real
de la licitacién”, no siendo facil para este Tribunal, la tarea de interpretar qué ha
de entenderse por “desdibuja”, y atin menos la falta de concrecién de los perjuicios
que para los trabajadores pueda irrogarse del hecho de que la documentacion
“desdibuje”.

Frente a estos genéricos argumentos, el informe del Letrado Mayor argumenta
punto por punto la forma en que se ha llevado a cabo el célculo del precio de
licitacion, desglosando los distintos conceptos que han servido para configurarlo,
considerando este Tribunal que la documentacién de la licitacién se adecua
perfectamente en este punto a las previsiones del art. 100 LCSP. Este articulo exige
que el presupuesto de licitacién sea un limite maximo calculado conforme a precios
de mercado y con las especificaciones siguientes:

1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacién se entenderd el
ltmite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el
organo de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo
disposicion en contrario.

2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacién cuidaran de gue
el presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del mercado. A
tal efecto, el presupuesto base de licitacién se desglosard indicando en el
pliego de clausulas administrativas particulares o documento regulador de
la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacién. En los contratos en que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucién formen parte del
precio total del contrato, el presupuesto base de licitacién indicard de forma
desglosada y con desagregacién de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Analizando la documentacién del expediente, el pliego de prescripciones técnicas,
la memoria justificativa y los Anexos, se aprecia que los mismos cumplen con las
previsiones del art. 100.2 LCSP, sin que quepa advertir tacha legal ni error alguno.
Todo lo contrario, en todo momento se ha justificado el precio en base a la
consideracion de diversos elementos que podrian incrementar dicha partida, como
incrementos salariales o generacion de pluses, cuya inclusién puede perfectamente
llevar a cabo el 6rgano de contratacién en la discrecionalidad que ostenta para
configurar el objeto y caracteristicas del contrato como mejor conocedor de las
necesidades de la Administracién. Y por Gltimo, cabe destacar una vez mas, la
ausencia de argumentos de la recurrente en cuanto a la forma que en que esta
configuraciéon del precio que supone un incremento del precio maximo/hora
pudiera perjudicar los intereses de los trabajadores.

Es por todo ello que procede la desestimacion del presente recurso.

SEXTO. Lo mismo cabe decir de las medidas de suspension propuestas cuya
consideracién no ha lugar a la vista de la desestimacion del recurso por las causas
expuestas anteriormente.

Por todo lo anterior, este Tribunal ACUERDA

PRIMERO. DESESTIMAR el recurso especial en materia de coniratacién
presentado por D. Francisco Javier Marquez Barrera en representacion de la
entidad ALTERNATIVA SINDICAL DE TRABAJADORES DE SEGURIDAD
(Delegacion provincial de Sevilla).

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en
la interposicién del recursoc por lo que no procede la imposicién de la sancién
prevista en el art. 58.2 LCSP.

Esta Resolucion es definitiva en via administrativa, ser4 inmediatamente ejecutiva
y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de Sevilla, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de acuerdo con lo
preV]sto en el art. 10, letra k) del apartado 1 del art. 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, R eguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.







